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 :לכבוד

  מועצת מצפה רמון ראש – מר רוני מרום

 צו המועצות המקומיות.  מכוח פועל המועצה מבקר

 גם נמנות המועצה מבקר על בצו המועצות המקומיות המוגדרות המטלות שאר בין

 :הבאות הפעולות

-לבדוק אם פעולות המועצה, לרבות פעולות לפי חוק התכנון והבניה, תשכ"ה (1

לעשותם תוך שמירה על טוהר המידות  , נעשו כדין בידי המוסמך1965

 כון;סוהח ותועקרונות היעיל

 לבדוק את פעולות עובדי המועצה; (2

לבדוק אם הוראות הנוהל של המועצה מבטיחות קיום הוראות כל דין, טוהר  (3

 המידות ועקרונות היעילות והחסכון;

לבקר את הנהלת החשבונות של המועצה ולבדוק אם דרכי החזקת כספי  (4

 המועצה והחזקת רכושה ושמירתו מניחות את הדעת;

שעליהם הצביע המבקר או  ו הליקויים בהנהלת עניני המועצהלבדוק אם תוקנ (5

 מבקר המדינה.

הביקורת תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום המועצה וכן לגבי כל תאגיד, 

 רמפעל, מוסד, קרן או גוף אשר המועצה משתתפת בתקציבם השנתי כדי יות

מעשירית לגבי אותה שנת תקציב, או משתתפת במינוי הנהלתם )כל אחד מאלה, להלן 

 גוף מבוקר(. -

 : לפי נקבעים הביקורת נושאי

 שיקול דעתו של המבקר (1

 פלוני; דרישת ראש המועצה לבקר ענין (2

 .ככל האפשר בהתאם להמלצות ועדת הביקורת (3

 ובהיקף שיטות לפי נעשו, אחרים מסמכים וכן המועצה של החשבונות ספרי בדיקת

, השנתית הביקורת בתוכנית זו לביקורת שהוקדש הזמן מגבלות תחת לנכון שמצאתי

 .כאלה ויש במידה אחרים סדרים אי או הליקויים כל את לגלות מיועדות אינן ומטבען

 כהיצר זו הערכה. תועלת מול עלות של הערכה כוללות אינן הכלולות ההמלצות

 .המועצה הנהלת ידי על להיעשות
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 לשיפור דרכים ובהצעת הליקויים בציון הביקורת הערות מצטמצמות הדברים מטבע

 להודות ברצוני. העבודה תהליכי של החיוביים לצדדים מתייחסות הן ואין ,נהלים

 .העזרה ועל הפעולה שיתוף על בקשר הייתי שעימם הגורמים לכל

 

 ,רב בכבוד

 המועצה  מבקר, ח"רו – דוד שטרק

 הציבור תלונות על ממונהו
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 מבוא .ב

ותנאי שירות. הביקורת כללה בדיקת שכר  בנושא ביקורת בוצעה 2019 לשנת העבודה תכנית במסגרת .1.ב

אישי וכו'( העסקה )דרוג דרגה,  עובדים שנדגמו לפי תפקיד ולפי סוג חוזה 25שכרם ותנאי העסקתם של 

 וזאת על מנת לקבל אינדיקציה על מצב נאותות מערך השכר במועצה.

לחוק  21)להלן: "המועצה"( הינו גוף מתוקצב כהגדרתו בסעיף  המקומית מצפה רמוןהמועצה  -רקע .2.ב

ף ( וכפופה להוראת סעי"החוק" או"חוק יסודות התקציב" )להלן:  1985-יסודות התקציב, התשמ"ה

, לפיה אינה רשאית להעניק לעובדיה תנאי שכר החורגים מן המקובל בקרב כלל עובדי המדינה, 29

 אלא באישורו של הממונה על השכר.

 90 -עובדים פעילים ו 291עולה כי קיימים במועצה   12/2018מניתוח נתוני השכר לחודש  -תוניםנ .3.ב

 .1970 –בהתאם לאמור בחוק הגמלאות התש"ל גמלאים המקבלים גמלה 

 

 המסגרת הנורמטיבית .ג

החלה על רשויות מקומיות לעניין תשלום שכר כוללת את ההסכמים המסגרת הנורמטיבית  .1.ג

הקיבוציים הארציים המאושרים, אוגדן תנאי שירות של העובדים במרכז השלטון המקומי, חוקת 

 .99 הסכם מרץ – 3.3.99העבודה לעובדים ברשויות המקומיות  וההסכם הקיבוצי מיום 

ביום . 99אחד ההסכמים המרכזיים החל על הרשויות המקומיות הינו  הסכם מרץ  -99הסכם מרץ  .2.ג

החדשה לבין מרכז השלטון המקומי, נחתם הסכם קיבוצי כללי בין ההסתדרות הכללית  3.3.99

. שלוש הערים הגדולות, מרכז המועצות האזוריות, חבר המועצות הדתיות ואיגודי ערים לכבאות

ה בא להסדיר בהסכמה את אופן הטיפול בחריגות השכר הרבות והמגוונות שנתגלו הסכם ז

, תוך הבחנה בין עובדים ותיקים לבין עובדים חדשים שנקלטו לעבודה לאחר מועד חתימת במגזר זה

 ההסכם. 

אם כן תכליתו "יישור קו" לגבי העתיד, כאשר לא ניתן עוד לתת הטבות שלא עולות  99מרץ  הסכם

העיקרון של לחוק. על גישה זו מבוסס ההסכם הקיבוצי כולו, ו 29ד עם הוראות סעיף בקנה אח

העברת "קו פרשת מים" המבחין בין התקופה שטרם חתימת ההסכם לבין התקופה שאחריו 

הן לעניין עובדים חדשים והן לעניין עובדים  - הוא עקרון יסוד שעליו מושתתות כל הוראות ההסכם

הייתה אם כן, לצמצם את תופעת חריגות השכר ולאפשר את  99כם מרץ ותיקים. מטרתו של הס

 המשך תשלום חריגות השכר רק בכפוף להוראות הקבועות בהסכם. 

חוקים, מול ה לעובדים הנדגמיםלבחון את מערך תשלומי השכר  הבדיקהמטרת  -מטרת הבדיקה

 .החלים על המועצה שוניםההנחיות  וההסכמים ה



 

 

 להסכם, הקובעות כדלהלן: 4.1עיקרון יסוד זה מוצא את ביטויו בהוראות סעיף 

  

מקומיים, כפי שהוגדרו "מכשיר" בדיעבד חריגות שכר שנקבעו בהסכמים  4.1כפי שניתן לראות, סעיף 

הוא כי  התנאי הראשון: שני תנאים מצטבריםבהסכם, ובלבד שהתקיימו לגבי הסכמים מקומיים אלה 

הוא  התנאי השני, ואילו 31.8.1998ההסכמים המקומיים הללו נחתמו, הוסכמו, נקבעו או הונהגו עוד לפני 

שהטבות השכר החריגות  –גות השכר, קרי כי הסכמים מקומיים אלה אכן יושמו בפועל ערב חתימת הסכם חרי

 . 1999אכן שולמו למעשה לעובד בשכר חודש פברואר 

 

מפורטים  3.3בהתאם לחוקת העבודה ולאוגדן תנאי השירות פרק  -מסלולי קידום דרגות  .3.ג

מסלול  מסלולי קידום לכל אחד מהתפקידים המפורטים בחוקת העבודה ובאוגדן תנאי השירות.

 המאפיינים הבאים: הקידום כולל את 

דרגה תחילית ודרגת שיא, הזמן שנדרש לשהות בכל אחת מהדרגות והזמן שיש להמתין  .1

 בדרגת השיא על מנת להתקדם לדרגת השהייה )דרגת הפלוס(.

ממסלולי הקידום משתנים בהתאם לגודל הרשות, וסיווגה, כאשר מועצה אזורית לב חלק  .2

 '.השרון סווגה ע"י משרד הפנים כרשות רמה ג

  

למועד  ועד 1.4.1982-"כל ההסכמים המקומיים שנחתמו, שהוסכמו, שנקבעו או שהונהגו מ

וכפי שהם מיושמים על כל עובד ועובד ערב חתימת הקובע, אשר לא אושרו על ידי הממונה 

ק , ימשיכו לחול על עובדים ותיקים, ככל שאין בהם כדי לגרום לשכרו של עובד ותיההסכם

להיות שכר גבוה כהגדרתו בהסכם זה, אלא אם תוקנו או בוטלו על ידי הוראה מהוראות 

)א( לחוק כמפורט באישור הממונה על השכר בסיפא 29הסכם זה, ויהיו מאושרים לפי סעיף 

 להסכם זה".

אין בהסכם חריגות השכר אישור לכל דבר ועניין ולכל הסכם מקומי פלוני.  :משמעות הסעיף

האישור נבחן באופן פרטני ביחס לכל עובד ועובד, על פי מידת יישומו של ההסכם  קיומו של

 ., ובכפוף לתקרת "שכר גבוה"המקומי בפועל ערב חתימת ההסכם



 

 

 : מנהל מדור ברשות מקומית רמה ג'דוגמא להמחשה

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 הכללים נקבעו 7.3.4 בפרק שירות תנאי ולאוגדן העבודה לחוקת בהתאם -כללים למתן דרגת פרישה .4.ג

 :פרישה דרגת לעניין הבאים

 

 
 

 יועלה, בדרגה הותולש לפחות שנים 3 ימלאו השרות מן פרישתו ביום אשר עובד"

 ".שמעליה לדרגה

 שלוש במשך בדרגתו שהייה תוספת קיבל השירות מן פרישתו ביום אשר עובד

 .שהייה תוספת החדשה בדרגתו ויקבל דרגתו שמעל לדרגה יועלה לפחות שנים

, בדרגתו לשהייתו לפחות אחת שנה תמלא השירות מן פרישתו ביום אשר עובד

 +(. דרגת) דרגה בחצי יועלה

 לקבל שהתחיל מיום לפחות אחת שנה תמלא השירות מן פרישתו ביום אשר עובד

 + דרגת דרגה בחצי יועלה, בדרגתו שהייה תוספת

 בדרגה יועלה, ומעלה שירות שנות 40 ישלים השירות מן פרישתו ביום אשר עובד

  לאחר שלמה

 .בדרגתו לפחות אחת שנה של שהייה

 דרגה תחילית

 ודרגת שיא

 הבדיקה 

 שמבוצעת

 6דרגה  -דרגה תחילית

 8דרגה  -דרגת שיא

 +8דרגת שהיה 

 

 להיות אמור 7 לדרגה 6 מדרגה המעבר כאשר 6 בדרגה להיות אמור לתפקיד העובד שיבוץ

 נוספות שנתיים של שהות לאחר להיות אמור 8 לדרגה 7 מדרגה והמעבר שנתיים כעבור

 .8 בדרגה

 באופן שנים+ 8 כעבור להינתן אמורה+( ה דרגת) השהייה לדרגת 8 מדרגה המעבר

 אוטומטי

 



 

 

תן נקבע כי ני 03/03/99כפי שפורט לעיל בהמשך לחתימת הסכם   -רכיבי שכר מקומיים הגדלת .5.ג

לשלם שכר אך ורק בהתאם להסכם קיבוציים ארציים, או המקורות הנורמטיביים שקיבלו את אישור 

 הממונה על השכר, כמו לדוגמא חוקת העבודה לעובדי הרשויות המקומיות, אוגדן תנאי השירות וכו'.

הרי שלגבי  03/03/99ואולם ככל שהעובדים הינם עובדים וותיקים כהגדרתם בהסכם הקיבוצי 

לכאורה אך ורק אם רכיבים אלו שולמו ויושמו  ובדים אלו ניתן לדווח רכיבי שכר מקומיים חורגיםע

 אלוי שכר מקומיים . רכיב02/99תאם ליישום בחודש שכר ובה 08/98 -ו 02/99במועדים הקובעים 

 לא ניתנים להגדלה או לשינוי. במסגרת הביקורת נערכה בדיקה של רכיבי שכר מקומיים תוך בדיקה

ככל שעובד קיבל רכיב באופן שונה ממה  03/03/99האם רכיבי השכר שולמו בהתאם לכללי הסכם 

 הרי שרכיב זה סומן כחורג בפרק הממצאים. 02/99שיושם בחודש 

 מתודולוגיה .ד

בהתמקדות  03/2019בוצע ניתוח של כל נתוני השכר של העובדים הנדגמים  לחודש  בשלב ראשון .1.ד

 בנושאים הבאים:   

 בדיקת דרגות הפרישה בהתאם לתפקיד העובד ולאוגדן תנאי השירות.  – דרגות 

 איתור חריגות שכר שלא הוכשרו במועד הקובע בהתאם לתלושי חודשים   – חריגות שכר

 .   8/98ו  2/99

 התאמת היקף משרת העובד לדוחות הנוכחות 

 בדיקת צבירת וניצולי חופשות 

ועברו הממצאים החריגים למנהלת השכר וכח האדם , לאחר איתור החריגים לכאורה ,הבשלב השני

 לצורך קבלת תשובות בעניין ממצאים שאותרו. 

 החומרים ששימשו לצורך עריכת דוח הביקורת .2.ד

  03/2019תלושי שכר לחודש; 

  בהתאם לאמור בהסכם הכשרת חריגות השכר  08/98 -ו 02/99תלושי שכר למועדים הקובעים

 ;3/3/99מיום 

 רשימת תפקידי; 

 2019ת חזותיים ממוחשבים לשנת דוחו,; 

  בדיקת תיקים אישיים פיזיים של מספר עובדים נדגמים בהמשך להצגת ממצאים למנהל שכר וכח

 ;אדם

 .בירורים מול מנהלת כח אדם וחשבת השכר 



 

 

  –ממצאים רוחביים  .ה

 הכללת רכיב שווי רכב לבסיס הפרשות סוציאליות בגין החזרי הוצאות

כב צמוד מופרשות הפרשות סוציאליות עבור רובד החזרי הוצאות ביתר וזאת מאחר נמצא כי לעובדים בעלי ר

 והפרשות להחזרי הוצאות כוללות גם סכום שווי הרכב הנזקף למס הכנסה בניגוד לדין.

לפיכך מידי חודש העובדים בטבלה הבאה מקבלים הפרשות סוציאליות בגין רובד החזרי הוצאות ביתר לפי החישוב 

 )אחוז הפרשות בגין רובד החזרי הוצאות( 5%זקיפת שווי רכב * הבא: )סכום 

מספר 
 זהות

שם 
 פרטי

שם 
 12/2018 תאור רכיב רכיב תאור מחלקה משפחה

סכום 
הפרשות 

 ביתר

     
רכב צמוד חיב מס 

 244.5 4,890.00 ערך

     
רכב צמוד חיב מס 

 219.5 4,390.00 ערך

     
רכב צמוד חיב מס 

 199.6 3,993.55 ערך

     
רכב צמוד חיב מס 

 145.5 2,910.00 ערך

     
רכב צמוד חיב מס 

 179.5 3,590.00 ערך

     
רכב צמוד חיב מס 

 167.1 3,342.00 ערך

     
רכב צמוד חיב מס 

 167.5 3,350.00 ערך

     
רכב צמוד חיב מס 

 99 1,980.00 ערך

     
רכב צמוד חיב מס 

 193.5 3,870.00 ערך

             סה"כ  
      
1,615.8  

 

 לא יהיה בסיס להפרשות פנסיוניות כלשהן. 163להגדיר במערכת כי רכיב יש 

 אי קיזוז תוספת מאמץ מתוספת בלתי ייחודית שקלית בניגוד לאמור בהסכם בלתי ייחודי שקלי

שנערך בין מרכז  ("2003"הסכם )להלן:  2003משנת  ארצימקורה  של תוספת בלתי ייחודית, היא בהסכם קיבוצי 

השלטון המקומי ושלוש הערים הגדולות לבין הסתדרות העובדים הכללית החדשה. הסכם זה אושר ע"י הממונה על 

 השכר, ובו נקבע כדלקמן:

יהיה כל עובד המועסק אצל המעסיק זכאי עבור כל חודש להפרש  1.6.2003עבור תקופה החל מיום  1.2

לפי הגבוה מביניהם ₪  700או סכום של  משכרו המשולב 22%)אם קיים לגביו( שבין 

)להלן:"התוספת"(, לבין התשלום שקיבל עבור אותו חודש, בגין תוספות קבועות בהגדרתן בסעיף 

 להלן, לפי התוספות הקבועות הרלוונטיות לגביו, באופן אישי, באותו חודש..... 2.3

 



 

 

עד חתימת הסכם זה כל תוספת שכר הקיימת במו -לעיל 2.2"תוספת קבועה" לעניין סעיף  1.3

והמשולמת לעובד במועד התשלום ומתקיימים בה כל אלה: התוספת במהותה הינה חודשית, בלתי 

 מותנית בתנאי, ומהווה חלק מהשכר הקובע לצורך פנסיה תקציבית או פיצויי פיטורים....

וצי נחתם הסכם קיבוצי אשר עדכן את הסכום הנקוב בהסכם הקיב 25/09/2009לאחר מכן, בתאריך 

 ₪. 1,400 -ל  4/08/2003שנחתם ביום 

, כל תוספת שכר מקומית או ארצית שמקיימת את התנאי של תוספות חודשיות 2003בהתאם להוראות הסכם 

במהותן, בלתי מותנות בתנאי ומהוות כאמור חלק מהשכר הקובע לצורך פנסיה, אזי יש לקזז אותן מתוספת 

כי תוספת מאמץ/כפיים אמורה להתקזז מתוספת בלתי ייחודית, הבלתי ייחודיים כאשר נקבע באופן מפורש 

 להלן הסעיף הרלוונטי:

 

לעבדים בתפקידים בעבודות כפיים )פיזיות( וזאת  10%בפועל משולמת תוספת כפיים/מאמץ בשיעור של 

 לאוגדן תנאי שירות. 4.3.1בהתאם לסעיף 

זאת בניגוד לדין, לפיכך יש להגדיר כאשר תוספת זאת בפועל אינה מתקזזת מתוספת בלתי ייחודית ו

 במערכת כי תוספת מאמץ/כפיים מתקזזת מתוספת בלתי ייחודית.

 להלן רשימת העובדים הרלוונטיים:

מספר 
 זהות

שם 
 פרטי

שם 
 12/2018 תאור רכיב רכיב סוג נתון תאור מחלקה משפחה

 57 תשלומים    
תוספת עבודת 

 317.3 כפיים

 57 תשלומים    
 תוספת עבודת

 303.1 כפיים

 57 תשלומים    
תוספת עבודת 

   כפיים

 57 תשלומים    
תוספת עבודת 

   כפיים

 57 תשלומים    
תוספת עבודת 

 501.9 כפיים

 57 תשלומים    
תוספת עבודת 

 441.1 כפיים

 57 תשלומים    
תוספת עבודת 

 251.5 כפיים

 57 תשלומים    
תוספת עבודת 

 503.5 כפיים

 57 םתשלומי    
תוספת עבודת 

 287.2 כפיים

 57 תשלומים    
תוספת עבודת 

 484.7 כפיים

 57 תשלומים    
תוספת עבודת 

 389 כפיים



 

 

מספר 
 זהות

שם 
 פרטי

שם 
 12/2018 תאור רכיב רכיב סוג נתון תאור מחלקה משפחה

 57 תשלומים    
תוספת עבודת 

 340.6 כפיים

 57 תשלומים    
תוספת עבודת 

 242.8 כפיים

 57 תשלומים    
תוספת עבודת 

 276.2 כפיים

 57 תשלומים    
תוספת עבודת 

 476.1 פייםכ

 57 תשלומים    
תוספת עבודת 

 457.5 כפיים

 57 תשלומים    
תוספת עבודת 

 160.05 כפיים

  5,433                   סה"כ   

 

 ממצאים לפי עובדים .ו

שם  ת"ז

 עובד

דרגה  תפקיד

 בפועל

 הערות 03/2019ממצאי ביקורת, לפי תלושי שכר 

יר +, נראה סב5-7מתח השדרגות שהוגדר  +7   

מאחר והוא אחראי תחום )בעיקרון מתח הדרגות 

 (.1בעלי סיווג   5-7לאיש אזקה 

 

, מהשכר 10%מקבל תוספת מאמץ בשיעור 

הבא: )יסוד, וותק, איזון, תוספת ערבה( אך 

תוספת זאת אינה מתקזזת מתוספת בלתי 

וזאת בניגוד לאמור בהסכם בלתי ייחודי ייחודית 

2003 

תגובת 

 מהמבוקר: ייבדק 

ע"י יועמ"ש 

 המועצה

מתוספת בלתי ייחודית ₪  33.4קיים קיזוז של 

שקלית לכאורה ללא סיבה )נראה כי מתבצע 

 320קיזוז של רכיב "ארוחות מסובסדות" רכיב 

 תחת "החזרי הוצאות"

תגובת המבוקר: 

ניתנה הוראה 

לחשבת השכר 

באופן  יתוקןש

 רוחבי

כחות הלך חודש נבדק )נובמ -לא תקין 

( לא נמצא שום יום בו יש עמידה בכללי 02/2019

תשלום קריאות פתע, ובפועל בתלוש השכר 

 שעות קריאת פתע 32שולמו 

 

תגובת 

המבוקר: מנכ"ל 

המועצה ייבחן 

מחדש את נושא 



 

 

שם  ת"ז

 עובד

דרגה  תפקיד

 בפועל

 הערות 03/2019ממצאי ביקורת, לפי תלושי שכר 

קריאות הפתע 

 ויבקש לרענן נהלים

לכאורה מתח דרגות של  +10לענין מתן דרגה     

(, בפועל 6-8שא רמת רשות ג' הינו )מרכזת לנו

, לכאורה ללא 8-10הוגדר במועצה מתח דרגות 

הסבר. יחד עם זאת מאחר והעובדת וותיקה יש 

לבחון מהי הדרגה שהוכשרה במועדים הקובעים 

 (,לא מצאנו תיעוד לכך.08/98 -ו 02/99)

, לפי כללי האוגדן +11לעניין מתן דרגה אישית 

 -שכר שהוכשרו מעבר לעובד וותיק בעל  חריגות 

משכרו המשולב אינו זכאי לדרגה אישית,  22%

לעובדת קיימות תוספותת שכר מקומיות העולות 

מהשכר המשולב ולכן לא תקין. יש  22%על 

 +.10 -להפחית את הדרגה האישית ל

תגובת המבוקר: 

נמצא תיעוד כי 

קודמתה בתפקיד 

+ 11היתה בדרגה 

והיא נכנסה 

לנעליה. ייבחן 

בצורה מחדש 

 מעמיקה.

 

 

 

ק"מ על אף שלפי  1000הוצאות משתנות לפי 

תקן רכב העובדת רמה ד' התקרה המקסימלית 

ק"מ לחודש כאשר יש לדווח את  833היא 

 הנסיעות.

תגובת 

המבוקר: ממצא 

 יתוקן -רוחבי

 42.5שעות שבועיות ולא  40שעות עבודה לפי 

 שעות.

תגובת המבוקר: 

 על לא נמצא תיעוד

המועד הקובע. 

העובדת תמסור 

הצהרה שעבדה 

ש"ש מהמועד 

 הקובע

( סייעות לגננות בעלות 6-8מתח הדרגות תקין )    

  שנות לימוד המועסקות ביוח"א 12



 

 

שם  ת"ז

 עובד

דרגה  תפקיד

 בפועל

 הערות 03/2019ממצאי ביקורת, לפי תלושי שכר 

₪  1,109תוספת שקלית אחוזית עומד על 

"ארוחות  320נראה כי תוספת ₪  1,142במקום 

 מסובסדות" מתקזזת מבלתי ייחודית 

וקר: תגובת המב

 יתוקן באופן רוחבי

 ראה לעיל –

 42.5דוח הנוכחות מוגדר לפי שבוע עבודה של 

שעות בלבד, כמו כן, כאשר באותו  42שעות ולא 

היום העובדת חוזרת לעבוד השעות הנוספות אינן 

לכאורה ללא הסבר ראו  125%נספרות לפי 

( העובדת 11/02/2019כדוגמא תאריך עבודה )

שעות נוספות ובפועל  3ות עבדה ביום זה לפח

 שעות אלא לא חושבו כנוספות.

תגובת 

המבוקר: מדובר 

בסייעת שאין לה 

כלל שעות נוספות. 

ייתכן שזה היה 

 מקרה חד פעמי

לא מתקזזות שעות היעדרות לשכר לדוגמא 

לכאורה שבוע  03/02/2019-08/02/2019שבוע 

שעות ולכן הפער  37.83 -העבודה הסתכם ב

שעות בניכוי שעות נוספות  42 -ל 37.83שבין 

( אמור להיות שעות היעדר 0.56יומיות בסך )

 לשכר

 

תוספות אחוזיות תקינות )מסלול נמרץ ב'( ולכן  ז   

  גם וותק מואץ תקין

שעות כלומר כל  32ימי לימודים לפי  4מקבלת 

שעות בעוד התקן שלה הוא  8יום לימודים = 

 משרה 75%

תגובת 

: תוקן. המבוקר

 100%-הועלתה ל

 משרה

שעות שבועיות, לכאורה  29מועסקת לפי התקן 

 69%שעות למשרה מלאה =  42שעות חלקי  29

 75%יש להבהיר מדוע היקף המשרה הינו 

 משרה ולא תואם לתקן עבודתה

תגובת  

המבוקר: תוקן. 

 100%-הועלתה ל

 משרה



 

 

שם  ת"ז

 עובד

דרגה  תפקיד

 בפועל

 הערות 03/2019ממצאי ביקורת, לפי תלושי שכר 

על תוספת בלתי ייחודית שקלית אמורה לעמוד  +9   

, נראה 1109 -ובפועל היא מסתכמת ב₪  1142

לכאורה כי תוספת "סבסוד ארוחות" מתקזזת 

 מבלתי ייחודית

יתוקן  ראה לעיל

 רוחבית

( וזאת כי כמו מזכירה 7-9מתח הדרגות תקין )

  אישית למזכיר, גזבר וכו'

דרגת העובדת תקינה שכן היא ממונה על מעמד  +41   

גה נוספת מעל מתח האישה ולכן זכאית לדר

 הדרגות

 

 תקין תוספת ערבה פנסיונית אבל לא לערך שעה

 

 שעות לחודש   19.2צבירת שעות חופשה לפי 

 

 7בד הייתה במועד הקובע דרגת העו -לא תקין  +9   

+ מהווה חריגת שכר 9ולכן תשלום לפי דרגה 

 לכאורה

תגובת 

המבוקר: הועבר 

לבדיקה מעמיקה 

 ת שכרשל מחלק

שעות של קריאת פתע על אף שאין כל  4מקבל 

  דיווח בדוח הנוכחות לקריאות פתע

( דרגה אישית 7-9מתח דרגות מזכירת אגף ) +10   

 -תקינה שכן אין תוספות שכר מקומיות מעל ל

22% 

  

תוספת בלתי ייחודית שקלית אמורה לעמוד על 

ראה , נ1109 -ובפועל היא מסתכמת ב₪  1142

לכאורה כי תוספת "סבסוד ארוחות" מתקזזת 

 מבלתי ייחודית

ראה לעיל, יתוקן 

 רוחבית



 

 

שם  ת"ז

 עובד

דרגה  תפקיד

 בפועל

 הערות 03/2019ממצאי ביקורת, לפי תלושי שכר 

   

 +8כדרגת פרישה במקום  12קיבלה דרגה  12

תגובת 

המבוקר: הועבר 

לבדיקה מעמיקה 

 של מחלקת שכר
בהתאם למסמכים שהועברו עולה כי אושר 

( 19/9/2000לעובדת לאחר המועד הקובע )

לפי  )שעות נוספות גלובליות( גשנ" 70סה"כ 

 )לאחר המועד הקובע ולכן אין זכאות(, 125%

חודשים לכאורה  6 -שנים ו 14הוותק בפועל הינו  13   

אחוזי הפנסיה בהנחה שהועסק בחלקיות משרה 

 קיבל אישור לגמלה, 29%מלאה אמורים להיות 

 42.5לפי 

 

יל מקב - 7-9מתח הדרגות שהוגדר ע"י המועצה  +9   

  לאחראית לנושא ולכן על פניו תקין.

תוספת בלתי ייחודית שקלית אמורה לעמוד על 

, נראה 572 -ובפועל היא מסתכמת ב₪  554.62

לכאורה כי תוספת "סבסוד ארוחות" מתקזזת 

 מבלתי ייחודית

ראה לעיל, יתוקן 

 רוחבית

צבירת ימי מחלה אינם כפופים לחלקיות משרה 

 תגובת 50%של 

 תוקןהמבוקר: 

אין צבירת ימי חופשה, מחלה על אף שהעובדת  שעתית    

מועסקת לפי שכר מינימום, יש לדאוג לצבירת ימי 

חופשה ומחלה, וכן לבדוק האם משולמת הבראה 

 פעם בשנה.

תגובת 

המבוקר: כבר לא 

 עובדת במועצה

העובדת מועסקת לפי עלות שכר מינימום לשעה  שעתית    

, יש לסווגה לדירוג דרגה 2007נת וזאת החל מש

בדירוג דרגה של  התוספותולהחיל עליה את 

העובדים בתפקידי ליווי וזאת בהתאם לאמור 

ג' העסקת מלווי 9.3.7באוגדן תנאי שירות פרק 

הסעות לתלמידים מוגבלים ובעלי בעיות 

 מוטוריות במסגרת החינוך הרגיל והחינוך המיוחד

תגובת  

 תוקןהמבוקר: 



 

 

שם  ת"ז

 עובד

דרגה  תפקיד

 בפועל

 הערות 03/2019ממצאי ביקורת, לפי תלושי שכר 

א נצברים ימי חופשה ומחלה על אף שמדובר ל

  על חקיקת מגן ולא הסכם קיבוצי

תוספת בלתי ייחודית שקלית אמורה לעמוד על  +9   

, נראה 1109 -ובפועל היא מסתכמת ב₪  1142

לכאורה כי תוספת "סבסוד ארוחות" מתקזזת 

 מבלתי ייחודית

ראה לעיל, יתוקן 

 רוחבית

 , תקין39-40השכר תקינים  מתח הדרגות ורכיבי א 40   

 

 2משכר בכירים רמת רשות  45%מועסק לפי  0.45   

כפי שעודכן  01.01.2003 -טבלה החל מה

, בפועל לפי  23,047 01/01/2019בתאריך 

אושר בשל  2015אישור משרד הפנים משנת 

  1מצבה הקשה של הרשות שכר לפי רמת רשות 

 

ל חלקיות מקבל אחזקת רכב ברוטו ונטו כפו

משרה על אף שלכאורה ברשויות מקומיות אין 

להכפיף את אחזקת הרכב לחלקיות משרה ראו 

לאוגדן תנאי שירות לפיו: ". הוצאות  4.4.8פרק 

בהתאם למכסת הק״מ  –משתנות וקבועות 

 שנקבעה".

 

 2משכר בכירים רמת רשות  85%מועסק לפי  85%   

כפי שעודכן  01.01.2003 -טבלה החל מה

, בפועל לפי  23,047 01/01/2019תאריך ב

אושר  28/03/2016אישור משרד הפנים מיום 

 70%בשל מצבה הקשה של הרשות שכר לפי 

 1מרמת רשות 

 

ק"מ על אף שרמה ד'  1000מקבל החזר של  +40   

 ק"מ במקסימום 833עומדת על סך של 

 

תגובת 

המבוקר: יתוקן 

 רוחבית



 

 

שם  ת"ז

 עובד

דרגה  תפקיד

 בפועל

 הערות 03/2019ממצאי ביקורת, לפי תלושי שכר 

אם לאמור בהסכם +, בהת40דרגת העובד היא 

)דוג'  13/6/2016להסכם מיום   11סעיף 

 להמחשה(

 

, 9-7הוא  מזכירת מחלקהמתח הדרגות לתפקיד  +10   

+, לפי וותק 10בפועל דרגת העובדת היא דרגה 

העובדת ניתן להניח שניתנה לה דרגה אישית 

)בהתאם לאמור ע"י מנהלת מחלקת השכר, 

א דרגה לפיכך הדרגה המקסימלית לתפקידה הי

 + בהנחה שניתנה לה דרגה אישית. 10

 

מתוספסת בלתי ייחודית ₪  33.4קיים קיזוז של      

שקלית לכאורה ללא סיבה )נראה כי מתבצע 

 320קיזוז של רכיב "ארוחות מסובסדות" רכיב 

 תחת "החזרי הוצאות"

תגובת  

המבוקר: יתוקן 

 רוחבית

הגמלה  .מבחינת אחוזי גמלה נראה תקין רמה ג'   

₪.  250מקבל אחזקת טלפון בגמלה  .מחושבת

 ראש רשות מקומיתבהתאם לחוק נקבע כי 

,  1982לפי החלטה משנת  טלפוןשקיבל תשלום 

 .י לקבל החזר טלפון ללא מגבלת זמןיהיה זכא

 

 .מבחינת אחוזי גמלה נראה תקין רמה ג'   

 

חסר אישור משרד החינוך )לא הועבר(, מאחר   מ.א   

 ם העסקה לא רלוונטי לביקורתוסיי

מאחר וסיים 

העסקה לא 

 רלוונטי לביקורת

יחידות בהתאם לאישור  18גמולי השתלמות לפי  מ.א   

מ.א. וותק מוכר ווותק משרד החינוך, כפל תואר, 

 הוראה תקין

 

, הכנה לבגרות, ליווי תלמידים  2%תקין, גמול  ד"ר   

  כפל תואר 8.75



 

 

שם  ת"ז

 עובד

דרגה  תפקיד

 בפועל

 הערות 03/2019ממצאי ביקורת, לפי תלושי שכר 

ימים  26לפי ים באופן ידני נצברימי חופשה      

בשנה, כמו כן, עלה מהבדיקה כי הופרשו 

הפרשות סוציאליות  בגין החזרי הוצאה על בסיס 

 .הכולל זקיפת שווי רכבשכר 

₪  400סכום החזר הטלפון אינו יכול להעלות על 

 ₪ 550אך בפועל החזר הטלפון הינו 

תגובת המבוקר: 

מחלקת כוח אדם 

תנהל את יתרת ימי 

של ראש ה החופש

עדיף המועצה 

. באופן ממוחשב

שאר ההערות 

יועברו לבדיקה 

מחלקת  נוספת של

 שכר

 

 

 בברכה,

 דוד שטרק, רו"ח מבקר המעצה וממונה תלונות הציבור
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  לכבוד

 ראש המועצה -רוני מרום

 מועצה מקומית מצפה רמון

את דוח הביקורת  ךאני מתכבד להגיש לעיונ ,2020 לשנת המועצההתאם לתוכנית הביקורת הפנימית של ב

 מינהל תקין, היקפי פעילותחזון, אסטרטגיה,  -מתנ"ס מצפה רמוןבנושא 

 

 

 בכבוד רב,

 רו"ח דוד שטרק,

 מבקר המועצה וממונה על תלונות הציבור
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 מועצה מקומית מצפה רמון

 דוח ביקורת פנימית בנושא

חזון, אסטרטגיה,  -מתנ"ס מצפה רמון

  מינהל תקין, היקפי פעילות

 2021 רוארבפ

 הדוח  נערך  על ידי

 רהציבו מבקר המועצה וממונה על תלונות
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 תוכן 

 

  

 מס' עמוד נושא

 3 תוכן

  4 הערכת ממצאים והצעות לשיפור -תקציר מנהלים

והעדר נתונים רלוונטיים, בשל שינוי מבני בתכנית 

הנושא ייבדק מחדש במסגרת מעקב יישום המלצות 

 בשנים קרובות

 מבוא, רקע ונתונים כלליים

9 

 12 הביקורת המפורטדוח 

 12 חזון, אסטרטגיה ומינהל תקין

 20 במתנ"ס פעילותה היקף -הנתונים הכספייםניתוח 

הג'אז ותכנית אבן מועדון היקף אירועי התרבות ב

 ספיר

31 

 39 סיכום ותגובת ראש המועצה
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 הערכת ממצאים והצעות לשיפור -תקציר מנהלים 

 לשלושה נושאים מרכזיים:זה ניתן לחלק את ההערות בדוח 

  

 

 

 להלן פירוט ההערות:

  מיצוי הכנסות 

 ₪.ברווח של כמיליון  2019המתנ"ס סיים את שנת  

 

 

 קיטון בפעילות -גידול בהכנסות 

-הכנסות כ
מיליוני  9.8

ח"ש

-הוצאות כ
מיליוני  8.7

ח"ש

1-רווח כ
מיליוני  

ח"ש

נוספים שהיו יכולים להיות מושקעים בפעילות תרבות, נוער ₪ מיליון המשמעות של נתון זה הינו כי 

לדעתי מדובר בנתון שאינו סביר שמעיד על אי ניצול משאבים. לטענת  לא הושקעו. 2019וכו' בשנת 

זאת   הנהלת המתנ"ס מדובר על כספים לא מתוכננים שהתקבלו בדיעבד אך הם לא הצליחו להראות לי

 באופן מבוסס.
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 השקעה נמוכה בפעילות ביחס למתנ"סים דומים 

   

 

 2018 2019 שנה

 8,839,385 9,867,824 הכנסות המתנ"ס

חוגים הוצאות על  
 7,708,542 7,697,361 ופעולות

 מינהלההוצאות 

1,011,670 941,687 

 8,650,229 8,709,031 סה"כ הוצאות

הוצאות הפעילות   ₪שעל אף שהכנסות המתנ"ס גדלו בכמיליון  המצ"בניתן לראות מהטבלה 

לעלייה בהיקף המשמעות היא שהגידול בהכנסות לא הביא . ירדו ואילו הוצאות ההנהלה גדלו

 הפעילות

ניתן לראות כי ההשקעה בפעילויות תרבות, ספורט וכו של מתנ"ס מצפה רמון, ביחס לכלל  

ממחזור הפעילות הושקעו  30%ביותר ביחס למתנסי"ם שנדגמו )מחזור הפעילות שלו, היא הנמוכה 

 בפעילות(

 -

 1,000,000

 2,000,000

 3,000,000

 4,000,000

 5,000,000

 6,000,000

 7,000,000

מצפה רמוןקרית ארבעכפר תבורקצריןירוחם

6,272,518 

4,651,333 

6,139,309 

2,992,427 2,945,240 

41%33%37%31%30%

השקעה בחוגים ופעילות תרבות

(ח"בש)השקעה בחוגים ופעילות תרבות ללא הוצאות שכר  השקעה בפעילות תרבות ביחס למחזור
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  חזון, אסטרטגיה ושיתוף ציבור -מדיניות 

 מעודכן ותכנית אב אסטרטגיתהעדר חזון  

ומתווה את הערכים והעקרונות  , תכלית הארגון והסיבה לקיומוהחזון מהווה קריאת כיוון כללית לארגון

 .על פיהם הארגון פועל

 

 

 שיתוף ציבור 

. מצאתי כי המתנ"ס קיים 2018-2020ביקשתי לבחון את שיתופי הציבור שנעשו בפועל בשנים 

 את שיתופי הציבור הבאים:רק בפועל 

, בבדיקתי התברר שהחזון לא רלוונטי לפעילות המתנ"ס שהרי 2016למתנ"ס ישנו חזון משנת 

כמו כן, פרוטוקולים של ישבות הנהלה הראו כי לפני  מנהל המתנ"ס כלל לא ידע על קיומו.

 כשלוש שנים הוחלט על עדכון החזון. טרם בוצע

בבדיקה עלה כי אין למתנ"ס אסטרטגיה או תכנית אב סדורה וכי הפעילות השוטפת 

  .המתקיימת כיום נעשית באופן אקראי בלבד

תכנית עבודה  רמומלץ שהמתנ"ס יכין תכנית אב רב שנתית )אסטרטגית( שממנה תיגז

חתכים לפי  השנתית. התכנית האסטרטגית תתבסס על ניתוח נתונים כגון מיפוי האוכלוסיי

 שונים של גיל, סוג התרבות המועדפת, משאבים של עלות וכוח אדם וכו'
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של שיתוף ציבור  אפקטיביהיא כי המתנ"ס לא מקיים הליך לדעתי משמעות נתונים אלו  

 בפרט בנושאים של תרבות וחוגים. על מנת להפנים את הצרכים של הקהילות השונות

 אי קיום נהלים 

 עבודה לפי נוהל רכש 

 בבדיקה שנעשתה הועלו ההערות הבאות:

 

 בעקבות הביקורת, הנהלת המתנ"ס עדכנה את נוהל הרכש והתחייבה להקפיד לעבוד על פיו

 עבודה לפי ספר נהלים מעודכן 

חוגים, אירועי הנושאים הבאים: שיתופי ציבור לגבי כלל  לא התקיימו 2020 -2017בשנים 

 , הופעות, פעילות נוער וכו'. תרבות

 :שיתופי הציבור שכן בוצעו הינם

 שיתוף ציבור אחד בנושא הבריכה הציבורית.  2017בשנת 

 שיתוף ציבור אחד בנושא הבריכה הציבורית. 2018בשנת 

 שיתוף ציבור אחד בנושא אירועי יום העצמאות 2019בשנת 

 התקיימו שיתופי ציבורלא  2020בשנת 

 אין הקפדה על קבלת הצעות מחיר לפי הסכומים שהוגדרו בנוהל רכש 

המתנ"ס פונה לאותם ספקים במשך שנים רבות ולא מאפשר תחרות אמתית והוזלת 

 מחירים

ספקים קבועים שעובדים מולם בהיקפים גבוהים באמצעות הרבה  -פיצול הזמנות

 םהזמנות קטנות ובכך נמנעים מהליך הצעת מחיר ליותר ספקי
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כלל לא ידעו עד לקיום הביקורת, ש 2016בזמן הביקורת היה למתנ"ס ספר נהלים שנכתב בשנת 

 על קיומו. 

 .הנהליםאת ספר והתאים  עדכןבימים אלה המתנ"ס בעקבות הביקורת 

 

 ומרכז המוסיקהמועדון הג'אז  

 לא סבירות במועדון הג'אז הוצאות שכר 

 להלן תרשים המייצג את חלוקת ההוצאות במועדון הג'אז:

 

70%, 170,688, שכר

הוצאות מופעים  
,  66,960, ופרסום

28%

0%, 375, הצטיידות
, תחזוקה שוטפת

4,548 ,2%

אז'חלוקת הוצאות מועדון הג

שכר

הוצאות מופעים ופרסום

הצטיידות

תחזוקה שוטפת

שיכלול את יישום הנוהל החדש יעד  2021מומלץ להכניס לתכנית עבודה לשנת  המלצה:

ושיהיה ברור לעובדים על קיומו ושהוא מחייב עבודה על פיו. דוג' ליישום ההמלצה:  בפועל

 .הדרכות לעובדים, בקרות קבועות על נהלים ספציפים ועוד
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 ניצול תקציבי במרכז המוסיקה 

בשל שינוי מבני בתכנית והעדר נתונים רלוונטיים, הנושא ייבדק מחדש במסגרת מעקב יישום המלצות בשנים 

 קרובות

 מבוא, רקע ונתונים כלליים 

הינו חברה לתועלת הציבור )להלן: "המתנ"ס"( , (חל"צ) בע"ממרכז תרבות במצפה רמון ע"ש סמואל רובין 

המטרות . 1972באוקטובר  02החברה התאגדה ביום  .510623648 הינו שמספר הרישום שלה

  הינן: בתקנון החברהקמה החברה כמפורט העיקריות שלשמן הו

  .להפעיל ולנהל מרכז תרבות במצפה רמון, לארגן .1

 .באופן שיהיה בו כדי מילוי המטרות המוצבות בפני המרכז כזלהפעיל ולנהל את המר .2

, שעשועים וכן פעולות תרבות וחינוךנופש ו, משחקים, ספורט, לעודד כל סוגי מלאכה, לפתח .3

 בתי המלאכה ומעבדות אשר יהיו כרוכים בביצוע דברים אלה., ולהקים את כל המתקנים

מנהל מטעם החברה  ממונה המתנ"ס יהולנ עלחברי הנהלה. כאשר  12 -המתנ"ס מורכבת מ הנהלת

 למתנס"ים. 

מעונות, חוגים, יחידת הנוער, תחום הספורט תחת אחריות המתנ"ס נמצאים הפעילויות הבאות: ניהול 

תרבות )הפעלת אולם, סינמכתש, והופעות(, ספריה, תחום תחום ה)בריכה, חדרי כושר ואולמות(, 

 מועדונית רווחה.המוסיקה )מועדון ג'אז ומרכז המוסיקה(, 

מהוצאות מועדון הג'אז מופנות לשכר. על פניו מדובר בנתון לא סביר שיש לבחון  70%משמעות התרשים כי 

 אותו ולקבל החלטה כלפיו.

 מובא בגוף הדוח, ולטענתם ההשקעה בשכר שווה את התועלת במועדון הג'אז הסבר הנהלת המתנ"ס

 . היא לבחון מחדש את חלוקת העוגה התקציבית של המועדוןהמלצתי  המלצה:

במידה וההנהלה תחליט בצורה מושכלת להשאיר את המצב הנוכחי, המלצתי היא, שיש לתעד את ההחלטה ו

 .ממנה הולכות על שכר 70%-שהמתנ"ס ממשיך לממן פעילות שבפרוטוקול המסביר מה הסיבות  
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 :2019-20181בשנים  לפי תחומי הפעילויות להלן פירוט הכנסות והוצאות המתנ"ס

 

 

                                                           

 2019מתוך דוח כספי מבוקר לשנת  1

 נקודות שיש לשים לב אליהם: 

 2018בשנת ₪ אלפי  200לעומת ₪ מיליון  1 -ברווח של כ 2019המתנ"ס סיים את שנת .1

 ₪.מיליון  9 -ההוצאות השנתיות של המתנ"ס מסתכמות בכ.2
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 הביקורת המפורטדוח  

 חזון, אסטרטגיה ומינהל תקין 

 כתיבתו ועבודה על פיו -חזון 

ישנה חשיבות להגדרת  ,לקידום מטרותיוהמעוניין לפעול  תקינהבעל תרבות ארגונית בארגון 

 .את הערכים והעקרונות, המנחים את העשייה ככל שתהיה מגדירהחזון החזון של הארגון. 

 

את הסביבה הארגונית  יםמורכבות ואי וודאות, המאפיינסוגיות התמודדות עם מאפשר גיבוש חזון 

 .לערכי הארגון שאינן מתאימותום, ומונע פעולות החזון מכוון את החלטות היומי, בהווה ובעתיד

 בצורה הבאה: הלהיות בנוי צריכה והתרבות הארגוניתהתפיסה למעשה 

כיוון כללית לארגון ומתווה את הערכים והעקרונות על פיהם  החזון מהווה קריאתלמעשה, 

 .הארגון פועל

,  תכלית הארגון-חזון1.
הסיבה לקיומו

תכנית עתידית  -אסטרטגיה. 2
,  כוללת של תכלית הארגון במיטבו

והדרכים והפעולות למימושה

-מטרות ארוכות טווח. 3
הגדרת מטרות כלליות לטווח  

ארוך

הגדרת יעדים לטווח  -יעדים. 4
קצר במונחים של זמן וכמות

תכנית  -תכניות עבודה. 5
אופרטיבית להשגת היעדים
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המתנ"ס מהנהלת לקבל ביקשתי ו סקרתי את הפרוטוקולים של ישיבות הנהלת המועצהלשם כך 

 ותכניות עבודה ולבחון אותם. , מטרות, יעדים שלו את חזון המתנ"ס, התפיסה האסטרטגית

לאחר שקיבלה לידה אמנם  הגיבה כי אין למתנ"ס חזון. ,בתגובתה הראשונההנהלת המתנ"ס 

 :להלן התגובה המתוקנת. השתנתה תגובתה ביקורת זה,דוח את טיוטת 

 

 

אשר  2018אישור תקציב  בישיבתפרוטוקולים של ישיבות הנהלת המועצה נמצא כי המסקירת 

למתנ"ס. להלן הסעיפים הרלוונטיים )מוקף מעודכן עלה הצורך בחזון  10/1/18 תאריךב כהנער

 בריבוע(:

 

בבדיקה זו ביקשתי לבדוק את התרבות הארגונית של מתנ"ס מצפה רמון, היכן היא עומדת ביחס 

 לסטנדרטים של ארגונים אחרים, והאם המתנ"ס אכן פועל לקדם את חזונו ומטרותיו.

 "2016-ס מ"מצורף מסמך של חזון המתנ .ס"לא הועבר המסמך הנכון של חזון המתנלצערי "

משמעות תגובת המתנ"ס הינה כי אף על פי שקיים למתנ"ס חזון משנת 

, מסתבר שהוא לא היה רלוונטי שהרי מנהל המתנ"ס כלל לא ידע על 2016

 קיומו
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 כתגובה להערת הביקורת הסביר מנהל המתנ"ס כדלהלן:

 

 

 

 ושיתוף ציבור אסטרטגיה 

לרבות חלוקה  .מצפה רמון הינו יישוב הטרוגני המחולק לקהילות שונות בעלות מאפיינים שונים

יוצאי צפון אפריקה, יוצאי : לפי ארצות מוצא. חלוקה : ציבור מסורתי, חילוני, דתילפי שיוך דתי

: קשישים, לפי גילאיםחלוקה . , ילידי הארץ, קהילת העבריים ועוד90 -העלייה הרוסית של שנות ה

 וכו'.   משפחות, רווקיםלפי סטטוס משפחתי:  חלוקה צעירים, נוער, ילדים.

. לשם כך יש חשיבות השונות לכל אחת מהקהילותהמתאים  לתת מענה תרבותי המתנ"ס תפקיד

בהתאמה  ,חוגים שהמתנ"ס מקייםוהתרבות השתבנה את פעילויות  אסטרטגיתאב תכנית הכנת ל

 ביישוב. הלגיוון ולהרכב האוכלוסיי

שלוש שנים עברו מאז ההחלטה על כתיבת החזון המעודכן ועדין  -משמעות הפרוטוקול הינה כי כ

 ההחלטה לא בוצעה.

ס "לאור הבנה שיש צורך בעדכון החזון התקבלה אכן ההחלטה לעשות תהליך מחודש של בניית חזון למתנ"

מסיבות שונות . נציגי תושבים ונציגי המועצה המקומית, ס"חברי הנהלת המתנ, ס"בו יקחו חלק עובדי המתנ

הובן שביצוע החזון יתבצע , עם ההבנה שיובל לביא מסיים את תפקידו, 2019וב , ביצוע ההחלטה נדחה

כידוע לקח זמן עד אשר התפקיד אוייש באופן קבוע ונכון להיום מתוכנן להתחיל . עם המנהל שייכנס לתפקיד

 ."2021תהליך עדכון החזון ברבעון הראשון של 

להסדיר חזון לארגון במהלך השנה הקרובה, מקובלת ויש  תגובת והמלצת מנהל המתנ"ס

 . 2021שנת 
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תכנית עבודה שנתית  בקביעתמה האסטרטגיה של המתנ"ס האם וביקשתי לבדוק  בבדיקה זו

 הוא מקיים. קובע אילו חוגים או אירועים תרבותיים ורב שנתית. ומה ההליך שעל פיו הוא

השוטפת בבדיקה עלה כי אין למתנ"ס אסטרטגיה או תכנית אב סדורה וכי הפעילות  

 המתקיימת כיום נעשית באופן אקראי בלבד.

 

 להלן תגובת הנהלת המתנ"ס להערה זו:

 

 

 שיתוף ציבור

על מנת להבין את הצרכים של כל קהילה ולפיהם להתאים את פעולות המתנ"ס יש לקיים בין 

 מול כל אחת מהקהילות במצפה רמון. ציבור גם הליך של שיתוףהשאר 

המשמעות היא: שהתכנית אסטרטגית של המתנ"ס צריכה למפות את הצרכים התרבותיים והיקפי 

של כל אחת מהקהילות במצפה רמון ותבנה לכל קהילה את המענה התרבותי הנכון  ההאוכלוסיי

 והמתאים לה.

תכנית עבודה  רשהמתנ"ס יכין תכנית אב רב שנתית )אסטרטגית( שממנה תיגזמומלץ 

חתכים  לפי השנתית. התכנית האסטרטגית תתבסס על ניתוח נתונים כגון מיפוי האוכלוסיי

 שונים של גיל, סוג התרבות המועדפת, משאבים של עלות וכוח אדם וכו'

 

הקביעה במסמך שיש צורך להכין תכנית אב אסטרטגית היא עמדה שניתן לשקול אותה, אבל היא איננה דרך 

מקיימת לפחות אחת לשנה דיון בעל משמעות הפעולה היחידה של ארגון כגון המתנ"ס.  הנהלת המתנ"ס 

אסטרטגית מהותית כחלק מאישור התקציב השנתי )בנוסף להחלטות אסטרטגיות שמתקבלות באופן שוטף 

 .כחלק מעבודת ההנהלה

אין בכדי תגובת הנהלת המתנ"ס לשנות את לאחר בחינת מענה הנהלת המתנ"ס:  המלצה:

 ההמלצה להכנת תכנית אב אסטרטגית
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 ביקשתי לבדוק האם וכיצד המתנ"ס משתף את הציבור. 

 שנעשו:לבקשתי לקבל מידע אודות שיתופי הציבור להלן תגובת המתנ"ס 

  

 

. מצאתי כי המתנ"ס קיים 2018-2020בשנים  ביקשתי לבחון את שיתופי הציבור שנעשו בפועל

 בפועל את שיתופי הציבור הבאים:

 

תהליכי שיתוף ציבור ברמות שונות (, עד לתקופת הקורונה)ס נעשו לאורך כל השנים כדרך קבע "במתנ"

לקבלת החלטות , בין השאר, והם שמשו, ס"תהליכים אלו הוצגו להנהלת המתנ.  ובפורומים שונים

 .אסטרטגיות

הוקמו פורומים של תושבים ס החדשה לתפקיד בו "שיתוף הציבור הראשון החל עם כניסת הנהלת המתנ

 .פי המסקנות שהועלו בשיתוף הציבור-בנושאי חברה וקהילה וקווי תוכנית העבודה לשנים הבאות הושתתה על

חלק מהמשפחות שהשתתפו בשיתוף הציבור )תרבות ילדים , שיתופים נוספים נעשו בנושאי בריכת השחייה

 ."עילויות קיץ ואירועי יום העצמאותפ(, ס לבחור הצגות לטובת הקהילה"נסעו על חשבון המתנ

 נעשים שיתופי ציבור באופן שוטף.לטענתם משמעות תגובת המתנ"ס הינה כי 

, הופעות, שיתופי ציבור לגבי חוגים, אירועי תרבות לא התקיימו 2020 -2017בשנים 

 פעילות נוער וכו'. 

 שיתופי הציבור שבוצעו הינם:

 שיתוף ציבור אחד בנושא הבריכה הציבורית.  2017בשנת 

 שיתוף ציבור אחד בנושא הבריכה הציבורית. 2018בשנת 

 שיתוף ציבור אחד בנושא אירועי יום העצמאות 2019בשנת 

 התקיימו שיתופי ציבור לא 2020בשנת 
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של שיתוף ציבור על מנת  משמעות נתונים אלו היא כי המתנ"ס לא מקיים הליך סביר 

 להפנים את הצרכים של הקהילות השונות

 

 להלן הערת מנהל המתנ"ס בנוגע לנושא זה:

 

 עבודה על פי נהלים 

ביקשתי לבחון האם למתנ"ס מצפה רמון ישנם נהלי עבודה המעגנים  זהבמסגרת דוח ביקורת 

 את עבודתו השוטפת והאם וכיצד הם עובדים לפי אותם הנהלים הלכה למעשה. 

המנהל התחלף ) ממנהל המתנ"ס קבלתילבקשתי לקבל את נהלי העבודה של המתנ"ס 

 :)ההדגשה בוצעה על ידי( התגובה הבאהאת תוך כדי הביקורת( 

   

מומלץ לפנות לקהילות השונות ביישוב ולשמוע מהם אילו פעילויות הם היו רוצים לראות 

 במתנ"ס. 

עם נציגים מהקהילות השונות, קבועות ': ישיבות עבודה לדוג .ניתן לעשות זאת במס' דרכים

יוזמות שלהם על בסיס הרשמה מראש עות רצון מהמתנ"ס, פניה לתושבים שיגישו סקר שבי

 ועוד

מומלץ שלמתנ"ס יהיה אתר אינטרנט משלו, בו יהיה ניתן להודיע לתושבים הודעות כמו כן, 

 ולומר את דעתםחשובות ולחילופין התושבים יוכלו לפנות למתנ"ס 

 .ס מורכבת ברובה מנציגי ציבור"הנהלת המתנ –חשוב להבהיר באופן בסיסי 

 .ס הינה למעשה שיתוף ציבור ברמה מסויימת"כל ישיבה של הנהלת המתנ –כלומר 

 ,דוד שלום"
 .ב ספר נהלים של מרכז קהילתי מצפה רמון"מצ

ספר הנהלים . שלפיהם אנו עובדיםסים "על בסיס נוהלי החברה למתנ שגיבשנו בימים אלומזכיר לך שמדובר בספר נהלים 

 .אמור לעלות לדיון ולאישור בהנהלת המרכז הקהילתי
 "תודה ויום טוב
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לראות ספר נהלים לצורך הביקורת, לא היה ספר  לבקשתימשמעות התגובה הינה כי עד 

 .נהלים מאושר שעל פיו עבדו במתנ"ס

 להלן תגובת הנהלת המתנ"ס להערה זו: 

 

 

 עבודה לפי נוהל רכש 

קיבלתי את המענה כי המתנ"ס פועל לפי נוהל לבקשתי לקבל את מדיניות הרכש של המתנ"ס, 

 פועלים לפי הנוהל הבא:במתנ"ס וכי נכון למועד הביקורת  למתנ"סיםהרכש של החברה 

ויהיה  שספר הנהלים החדש ייושםמומלץ להכין תכנית עבודה שמטרתה  המלצה:

ברור לעובדים על קיומו. דוג' ליישום ההמלצה: הדרכות לעובדים, בקרות קבועות 

 על נהלים ספציפים ועוד

 .  לא הועברו למבקר המסמכים הנכונים, שוב, לצערי

 .עובד לפי נהליםעבד ו ס"המתנ

 .סים לכדי ספר נהלים מעודכן"גיבש את הנהלים הקיימים יחד עם נהלים מהחברה למתנ( ***)קודמי בתפקיד 

שהופצו בהתאם שנכתבו ונהלים נוספים ( לדוגמא)ועוד , ס"שאושר בהנהלת המתנ 2016 -ספר נהלים ממצורף 

  .לצורך

, ושביקשתי 2016: ספר נהלים שנכתב בשנת התייחסות שלי לתגובת הנהלת המתנ"ס

 לא היהי ספר הנהלים המשמעות היא כלראותו מס' פעמים ונעניתי שהוא לא קיים, 

 רלוונטי לארגון
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לשם כך דגמתי התקשרויות ו, בנוהל הרכשהמתנ"ס עמידת את קשתי לבחון ביבעקבות המענה, 

 :שעלו בבדיקה הערותהשונות מספקים שונים ובסכומים שונים. להלן 

 

 :מתוך רבות להלן מס' דוגמאות

תאריך  שם הספק

וסכום 

 הזמנה

 הערות

 -דו רה מי  הפקות
 תאורה הגברה ו

 

 תאריך: 

20/05/2019 

 ₪  39,780 סכום:

הצעות מחיר. בפועל  3הסכום מחייב קבלת 

 הוזמן ללא הצעות מחיר

 בניגוד לנוהל רכש אין הקפדה על קבלת הצעות מחיר לפי הסכומים שהוגדרו. 

המתנ"ס פונה לאותם ספקים במשך שנים רבות ולא מאפשר תחרות אמתית והוזלת 

 מחירים

ים שעובדים מולם בהיקפים גבוהים באמצעות הרבה ספקים קבוע -פיצול הזמנות

 הזמנות קטנות ובכך נמנעים מהליך הצעת מחיר ליותר ספקים
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תאריך  שם הספק

וסכום 

 הזמנה

 הערות

 -גל יסמין

 חומרי ניקוי

15/04/2019 

 9,540סכום: 

 ללא הצעות מחירהוזמן  .1

עם הספק כבר מס' עובדים המתנ"ס  .2

 ללא הצעות מחיר שנים

מטיילי מצפה הר 
 הסעות -נגב

 

 60 -שנתי כ

₪ אלפי 

 (2019)שנת 

שתי הצעות מחיר רק  ת באופן קבוענשלחו .1

 לאותם שני ספקים 

 ספק כבר מס'עם אותו עובדים המתנ"ס  .2

 ולא מנסה לבדוק ספקים אחרים בשוק שנים

 60 שלשנתי לכדי סכום קטנות  פיצול הזמנות .3

  ₪אלפי 

איתמר 

 -כשרי

הגברה 

 ותאורה

 44 -שנתי כ

₪ אלפי 

 (2019)שנת 

מפוצל להרבה הזמנות קטנות ללא הצעות  .1

 נוספיםמחיר מספקים 

לא נשלחות הצעות ₪ אלפי  10בסכומים מעל  .2

 מחיר נוספות

 

 

 

 במתנ"ס פעילותה היקף -הנתונים הכספייםניתוח  

 הקדמה לניתוח היקף פעילות באמצעות הדוחות הכספיים 

לתושבי  המרכזי שביניהם הינו לספק פעילויות תרבותאחד הייעודים המרכזיים של מתנ"ס אם לא 

 הרשות המקומית בה הוא פועל.

 .יש להקפיד לעבוד לפי נוהל רכש.1

לפנות לרענן את רשימת הספקים ובתחומים בהם עובדים מס' שנים עם אותם ספקים, יש .2

 לספקים נוספים ולבדוק האם ניתן להוזיל עלויות.

לסכום גבוה, מומלץ לעשות הליך מסגרת בתחומים בהם ישנם הרבה הזמנות קטנות מצטברות .3

 של הצעות מחיר שנתית

 הנהלת המתנ"ס קיבלה את ההערה. תגובת המתנ"ס הובאה במילואה בנספח לדוח
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היקפי התרבות במצפה המגמות באת של המתנ"ס  באמצעות הנתונים הכספייםביקשתי לבחון 

  .התרבות במקומות אחרים להיקפי םולהשוות רמון

הנמצאים  ירוחםת ארבע וישל היישובים קצרין, קרי מתנ"סיםאת הדגמתי לשם ההשוואה 

ומבחינת  ,כלכלי-המדד החברתי מס' התושבים, מבחינת )לאו דווקא שווים( באשכולות דומים

יש לציין כי במועד הביקורת לא כל המתנ"סים פרסמו את הדוחות הכספיים  .המדד הגיאוגרפי

 .2018ולכן בדקתי בחלק מהמתנ"סים את דוחות  2019לשנת 

 מתנ"סים אחרים. להלן הערת מנהל המתנ"ס:בקשר לביצוע ההשוואה מול 

 

: אני מקבל שלא ניתן להסתמך אך ורק על השוואות למתנסים תגובתי להערת מנהל המתנ"ס 

אחרים, אלא רק בתור גורם משלים שמהווה אינדיקציה נוספת. וכפי שניתן לראות כך פעלתי 

 בדוח זה. 

לא זו אף זו, בבדיקה זו של השוואת מתנסים שונים הסתמכתי על מתודולוגיה של מבקר המדינה 

 תנסים מקבילים, כך שמדובר בפרקטיקה מקובלת.שבדק מתנסים באמצעות השוואתם למ

 ?מה ניתוח נכון של הדוחות הכספיים יכול ללמד אותנו 

 

הגורמים  . ג
השותפים במימון  

ס"המתנ

היקף פעילותו  . ב
ס "של המתנ

מרכזיות  מידת. א
ס  "וחשיבות המתנ

בקרב הרשות  
.המקומית

יעילות תפקודם  . ה
סים"של המתנ

הסקת מסקנות . ד
והעלאת שאלות הן  
ברמה הפרטנית והן  

.  ברמה ההשוואתית

בחינה וללא , חד מהשני בצורה מהותיתסים שונים א"מתנ. סים אחרים ברמת על היא בעייתית"השוואה למתנ

 .כמובן שיש מקום השוואה בנושאים נקודתיים .עמוקה יותר אין משמעות רבה להשוואה מסוג זה
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 להלן פירוט תוצאות הבדיקה:

 מחזור הפעילות והוצאות הנהלה וכלליות 

של  ותפקודבהערכת יעילות  הקשורההנתונים הכספיים  מניתוחמסקנות הנובעות אחת ה

בין סכום ההוצאות המסווגות כהוצאות הנהלה וכלליות לבין יחס קטן , כאשר קיים המתנ"ס

  מחזור פעילותו.

על התקן המקובל להוצאות הנהלה וכלליות ניתן ללמוד מהקבוע בנוהל , 2לפי דוח מבקר המדינה

שנוסחו , 1985-לתמיכות מתקציב המדינה במוסדות ציבור, לפי חוק יסודות התקציב, התשמ"ה

, ובמסגרתו נקבע, בין (נוהל תמיכות במוסדות ציבור -להלן ) 23/10/2019החדש פורסם ביום 

השיעור המרבי של הוצאות הנהלה וכלליות בגופים ציבוריים המעוניינים בקבלת , היתר

 .תמיכה ממשרדי הממשלה

 להלן הסעיף הרלוונטי בנוהל:

 

                                                           

פעולות הרשויות המקומיות באמצעות מרכזים קהילתיים לתרבות, נוער וספורט  2020מבקר המדינה | דוחות על הביקורת בשלטון המקומי  2

 )מתנ"סים(
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 להערה זו:להלן תגובת מנהל המתנ"ס 

 

 מקורות מימון הפעילות 

הסקת מסקנות והעלאת שאלות הן ברמה גם מאפשר מהדוחות הכספיים הנתונים  ניתוח

בחינת מחזור הפעילות כנגד מקורות המימון של הפרטנית והן ברמה ההשוואתית. כך למשל, 

 להוות כלי לשימור או לשיפור תהליכים. היכול, מחזור הפעילות

 :. להלן תוצאות הבדיקה2019 -2018לשנים  בחנתי את מקורות המימון של מתנ"ס מצפה רמון

ולכן השורה  ₪מיליוני  9.9 -עמד על כ 2019מחזור ההכנסות השנתי של מצפה רמון בשנת 

הראשונה בטבלה היא הרלוונטית. משמעות הדבר ששיעור הוצאות הנהלה וכלליות מתוך 

 22%לא יעלה על מחזור ההכנסות השנתית של מתנ"ס מצפה רמון 

ת ההנהלה של מתנ"ס מצפה רמון שיעור הוצאו 2019על פי הדוחות הכספיים לשנת  

 ואף יותר מזה מדובר בשיעור תקין ולכן 10% -וכלליות עומד על כ

)!( אלא מדובר בפחות מחצי , להדגיש לא רק שמדובר באחוז תקין ראויאם נלקח הנתון של הנהלה וכלליות 

 .ס כארגון"דבר המצביע על יעילות גבוהה של המתנ, מהנוהל המצוטט
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, ביחס לכלל ההכנסות ממשתתפים סבירות שיעור ההכנסותעל נוספת לקבלת אינדיקציה 

המראה את תוצאות  להלן גרפים שדגמתימתנ"סים הבין ערכתי השוואה בין מתנ"ס מצפה רמון ל

 הבדיקה:

3,050,591.00 , 
34%

1,300,000.00 , 
15%

4,488,734.00 , 
51%

2018

הכנסות ממשתתפים בפעילות

הכנסות מתקצוב המועצה

הכנסות מתקצוב משרדי ממשלה

3,095,379.00 , 31%

1,250,000.00 , 13%

5,522,445.00 , 56%

2019

הכנסות ממשתתפים בפעילות

הכנסות מתקצוב המועצה

הכנסות מתקצוב משרדי ממשלה

היקף השתתפות משרדי הממשלה במימון פעילות המתנ"ס בשנים משמעות הגרפים ש 

 ., כך גם היקף השתתפות התושבים במימון פעילותויציבותסבירות ושמר על שנבדקו 
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בפעילות המתנ"ס ביחס לרשויות אחרות  שיעור ההשתתפות של המועצהלהלן גרף המבטא את 

 שנדגמו:

 

0%10%20%30%40%50%60%70%80%90%

מצפה רמון

כפר תבור

קרית ארבע

קצרין

ירוחם

31%

82%

61%

32%

31%

שיעור ההכנסות ממשתתפים

13%

9%

18%

30%

37%

0%5%10%15%20%25%30%35%40%

מצפה רמון

כפר תבור

קרית ארבע

קצרין

ירוחם

שיעור תקצוב המועצה מסך ההכנסות

שיעור המועצה מהמחזור

( ביחס לכלל ההכנסות הינו סביר 31%משמעות הגרף הינה כי שיעור ההכנסות ממשתתפים ) 

 ביחס לרשויות שנדגמו

 לא מופיעה בגרף( 2018)שנת  2018ישנה יציבות בהכנסות ממשתתפים בחוגים ביחס לשנת  
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 הנהלת המתנ"ס על הערה זו:להלן הערת 

 

 בדיקת הרווח השנתי הנקי 

 ההכנסות בשנה מסוימת בניכוי כלל ההוצאות הינו הרווח השנתי הנקי. 

 

 ופן ההתנהלות הכלכלית של הארגון. הרווח השנתי יכול להעיד על א

רווח , ומאידך ,משמעותו שבשנה מסוימת הארגון הוציא יותר מאשר הכניס רווח נקי שלילי, מחד

 מעיד על כך שניתן היה לעשות פעילויות נוספות שלא נעשו. נקי גבוה מידי

 . להלן מסקנות הבדיקה:2019 -2018ביקשתי לבדוק את סבירות הרווח של המתנ"ס בשנים 

 מיצוי הכנסות שהתקבלואי 

 2019שנת 

הכנסות

הוצאות

רווח 
שנתי 

נקי

 משמעות הגרף הינה כי תקצוב המועצה את המתנ"ס הינו נמוך ביחס לרשויות שנדגמו.

נמוך ביחס לרשויות מאותו אשכול סוציו אקונומי  הכיאלא , חשוב לציין כי תקצוב המועצה לא רק שנמוך"

עם , (הכנסות עצמיות, פריפריליות)שליש ביחס לרשויות עם המאפיינים הדומים לוהינו בין חצי , אשר נבדקו

ס בכך שמתקצבת אותו לאורך השנים למרות "ותנת למתנראוי לציין לשבח את האמון שהמועצה נ, זאת

 ."הקשיים הכלכליים בהם שרויה
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 2018שנת 

 

 

 

 

 

-הכנסות כ
מיליוני  9.8

ח"ש

-הוצאות כ
מיליוני  8.7

ח"ש

1-רווח כ
מיליוני  

ח"ש

-הכנסות כ
מיליוני  8.8

ח"ש

-הוצאות כ
מיליוני  8.6

ח"ש

-רווח כ
מיליוני  0.2

ח"ש

₪ אלפי  200לעומת רווח של ₪ מיליון  -המתנ"ס סיים ברווח של כ 2019משמעות הגרף הינה כי בשנת 

 .2018בשנת 

 הציפייה מהמתנ"ס לבצע יותר פעילות. הגידול ברווחמשמעותי בהכנסות, כל כך כאשר יש גידול 

 אינו סביר  ומעיד לכאורה על אי מצוי ההכנסות שהתקבלו

 נקודות לשיפור שעולות מהגרף

 המתנ"ס איננו גרעוני. הוצאות המתנ"ס אינם חורגות מההוצאות.

. הגידול נובע בעיקר מגידול בגיוס הקצבות מגורמים 2019המתנ"ס הגדיל את ההכנסות שלו בשנת 

 ממשלתיים.

גידול הכנסות 

 מיליון ש"ח 1

הוצאות גידול 

 מיליון ש"ח 0.1
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אי הסבירות בגידול הלא סביר ברווח של המתנ"ס, ערכתי השוואה של מתנ"ס על מנת להמחיש את 

 להלן תוצאות הבדיקה: מצפה רמון מול המתנ"סים שנדגמו.

 

 

 להלן תגובת הנהלת המתנ"ס להערה זו: 

 

 :להלן תגובתי לתגובת הנהלת המתנ"ס

 (1,500,000.00)

 (1,000,000.00)

 (500,000.00)

 -

 500,000.00

 1,000,000.00

 1,500,000.00

ירוחםקצריןקרית ארבעכפר תבורמצפה רמון

רווח נקי שנתי

 ניתן לראות מהגרף שרווחיות המתנ"ס גבוהה באופן לא סביר גם מהמתנס"ים שנדגמו. 

הייתה  2019שנת .  ח"ש 1,400,000-כס מצפה רמון התמודד בהצלחה עם גירעון מצטבר של "מתנ, כאמור

כראוי לארגון , וללא פגיעה באיכות תוכננו פעילויות בצמצום יחסית.  השנה בה התהפך הכיוון באופן דרמטי

השילוב הזה הוביל לתמונה   .וכן בגבייה עבור מכירת שירותים הייתה הצלחה דרמטית בגיוס משאבים .בגירעון

הטענה של אי  -לאור העובדה שהכנסות מגופים ממשלתיים מתקבלים לרוב בדיעבד .  המוצגת של רווח כספי

לא לקח בחשבון הצלחה כל כל גדולה של  2019נכון לומר שתקציב .  אינה מדוייקת שהתקבלוניצול כספים 

 .ונה של רווחדבר אשר הוביל לשורה תחת -גיוס כספים והתייעלות 
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 הוצאות הנהלה וכלליותהוצאות הפעילות ביחס ל 

 בגיןהוצאות ו היחס בין השוואה נוספת שנותנת אינדיקציה ליעילות התפעולית של המתנ"ס, הינ

 להלן הפירוט:. השוואה זו מראה על מה יצאו כספי המתנ"סהוצאות מנהלתיות. פעילויות לבין 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 תגובת הנהלת המתנ"ס על ממצא זה:

 

 2018 2019 שנה

 8,839,385 9,867,824 הכנסות המתנ"ס

חוגים הוצאות על  
 7,708,542 7,697,361 ופעולות

 מינהלההוצאות 

1,011,670 941,687 

 8,650,229 8,709,031 סה"כ הוצאות

לאור העובדה שהכנסות מגופים " :. לטענת המתנ"סהנהלת המתנ"ס בתגובתה לא הניחה את דעתי

   . "מדויקתהטענה של אי ניצול כספים שהתקבלו אינה  -ממשלתיים מתקבלים לרוב בדיעבד 

מתי במהלך השנה נודע נתונים מדויקים  לאחר שקיבלתי את תגובת המתנ"ס ביקשתי מהם לקבל

 . ומדוע ומה ההשפעה על הרווח ,אילו הכנסות לא נלקחו בחשבון ,על ההכנסות להם

 .בתגובתם לבקשתי הם שלחו לי טבלה כללית בלבד שלא נתנה מענה נאות

 לפיכך ההערה בדבר רווח לא סביר אינה משתנית.

הוצאות הפעילות ירדו ואילו ₪  ניתן לראות מהטבלה שעל אף שהכנסות המתנ"ס גדלו בכמיליון 

 לעלייה בהיקף הפעילותהמשמעות היא שהגידול בהכנסות לא הביא . הוצאות ההנהלה גדלו

 הוצאות הפעילות ירדו באחוז אחד בלבד .ס באור שלילי לא ראוי"ההצגה הגרפית שבדוח מראה את המתנ

 ועדיין הינם פחות ממחצית ההוצאות המקובלות בארגונים דומים, 7%הוצאות המנהלה והכלליות עלו ב 
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 , נוער וספורטהשקעה כספית בפעילות תרבות 

נוער, חברה,  כללי לחוגים ולפעולות  שהמתנ"ס נותן לתושבים מתחלק באופןהישיר השירות 

  של מתנ"ס מצפה רמון בפעולות אלו.ביקשתי לבחון את ההשקעה ותרבות. 

לשם ביצוע הבדיקה, ניתחתי בין היתר את הוצאות המתנ"ס בגין הפעילות שהוא ביצע בשנת 

 בניטרול הוצאות השכר וההוצאות על המעונות והגנים. 2019

למתנ"סים אחרים. להלן תוצאות  יוהשוויתוצאות הפעילות למחזור ערכתי בדיקה מה היחס בין ה

 הבדיקה: 

 

 

על כך שעל אף  הרלוונטית להערה. ההערה היית : תגובת המתנ"ס איננהתגובת המתנ"סלמענה  

שהכנסות המתנ"ס עלו באופן משמעותי, לא בוצעה במקביל עלייה בפעילות המתנ"ס ולא זו אף זו אלא 

 הוצאות הפעילות ירדו )באחוז אחד לטענתכם( 
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 הג'אז ותכנית אבן ספירמועדון היקף אירועי התרבות ב 

ותכנית  את מועדון הג'אז של היישובשתי תכניות ייחודיות בתחום המוסיקה מתנ"ס מצפה רמון מפעיל 

מועדון הג'אז הפעילות של היקף ויעילות לבחון את ביקשתי . במהלך דוח הביקורת בשם אבן ספיר

 . להלן מס' הערות:ושל מרכז המוסיקה

 מועדון הג'אז 

 :2019בשנת  ההוצאות של מועדון הג'אז את חלוקת ה גרף המראלהלן 

 -

 1,000,000

 2,000,000

 3,000,000

 4,000,000

 5,000,000

 6,000,000

 7,000,000

מצפה רמוןקרית ארבעכפר תבורקצריןירוחם

6,272,518 

4,651,333 

6,139,309 

2,992,427 2,945,240 

41%33%37%31%30%

השקעה בחוגים ופעילות תרבות

(ח"בש)השקעה בחוגים ופעילות תרבות ללא הוצאות שכר  השקעה בפעילות תרבות ביחס למחזור

ניתן לראות כי ההשקעה בפעילות של מתנ"ס מצפה רמון, ביחס למחזור הפעילות שלו, היא  

 ממחזור הפעילות הושקעו בפעילות( 30%הנמוכה ביותר ביחס למתנסי"ם שנדגמו )
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 ביחס להכנסות והוצאות בגין מופעים:גם להלן גרף הממחיש גם את גובה הוצאות השכר 

70%, 170,688, שכר

הוצאות מופעים  
,  66,960, ופרסום

28%

0%, 375, הצטיידות
, תחזוקה שוטפת

4,548 ,2%

אז'חלוקת הוצאות מועדון הג

שכר

הוצאות מופעים ופרסום

הצטיידות

תחזוקה שוטפת

נתון זה ייבדק מכלל ההוצאות של המועדון. מומלץ ש 70%ניתן לראות כי הוצאות השכר הינם 

 בהקשר של התרומה לציבור וכדאיות הפעלת מועדון הג'אז ביחס לגובה עלויות השכר שלו.
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 :המתנ"ס לנתונים שהוצגו בפניהלהלן תגובת הנהלת 

 

₪, אלפי  90 -70ניתן לראות שבעוד ההכנסות וההוצאות של מופעי מועדון הג'אז נעים בסדר גודל של  

 ₪. אלפי  170 -לעומת הוצאות השכר הינם כ

 בחינה מחדש של פעילות מועדון הג'אז המצריכים בנתוניםלדעתי מדובר 

לצערנו פעילות המועדון . חשיבותה מתבטאת הרבה מעבר למספרים.  אז הינו פנינה תרבותית של מצפה רמון'מועדון הג

 .  בעקבות משבר הקורונה 2020מושבתת מאז מרץ 

כשהתשלום לאומנים הוא אחוז  מקובלהופעות מצויינות בעלויות נמוכות הרבה יותר מה, אז מביא באופן עקבי'מנהל מועדון הג

המועדון מהווה מוקד משיכה למוזיקאים רבים מהיישוב .  כמו כן מתקיימות הופעות אשר בגינן אין כלל תשלום.  .מהפדיון

למרות שלא נמכרים כרטיסים עבור . כך גם משמש המועדון במה לסטודנטים של אבן ספיר. ובכלל שרואים בו את ביתם

 .כרם של העובדים כן משולם מתוך הבנה שזו סצנה תרבותית חשובהש, ההופעות הללו

 .מצריך השקעות גבוהות בשכראכן אז בנקודה כל כך פריפריאלית 'קיום מועדון ג
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 תכנית אבן ספירמרכז המוסיקה ו 

תכנית אבן ספיר . הכלולה בו מרכז מוסיקה ותכנית אבן ספיריקשתי לבחון גם את היקף ויעילות ב

היא תכנית לימודים לסטודנטים למוסיקה הפועלת תחת המרכז ללימודי חוץ של מכללת ספיר 

 ובשיתוף פעולה עם המועצה המקומית והמרכז הקהילתי. 

שכר הלימוד והתשלומים למורים  לרבות תקציב התוכנית מופעל ברובו על ידי מכללת ספיר

ך בתכנית על ידי תשלום שכר מנהל התוכנית המתנ"ס תומ .מתבצעים באמצעות המכללהש

 מעת לעת וכן שימוש במבנים. נלוותוהוצאות 

 :להלן מסקנות הבדיקה

 מרכז המוסיקה -מיצוי הכנסות .א

הכנסות ה₪. אלפי  468 -סכום של כב 2019מרכז המוסיקה הסתכמו בשנת  הכנסות

הכנסות מרכז להלן גרף המציג את אופן התפלגות התקבלו בעיקר מתמיכות ממשלה. 

  :2019בשנת  המוסיקה

 

תפקיד מבקר המועצה איננו תפקיד ניהולי או ביצועי. בסעיף זה באתי להסב : תגובת המתנ"סלמענה  

את תשומת לב הנהלת המתנ"ס והנהלת המועצה לכך שישנה פעילות במתנ"ס )מועדון הג'אז( שבה 

 חלוקת הוצאות שאינה סבירה. 

 המלצתי היא לבחון מחדש את חלוקת העוגה התקציבית של המועדון. 

בצורה מושכלת להשאיר את המצב הנוכחי, המלצתי היא, שיש לתעד את במידה וההנהלה תחליט 

ממנה הולכות  70%-ההחלטה בפרוטוקול המסביר מה הסיבות  שהמתנ"ס ממשיך לממן פעילות ש

 על שכר
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משמעות הגרף שעיקר הכנסות המרכז למוסיקה מתקבלות מגורמים ממשלתיים שונים 

 מכלל ההכנסות(.  78%)

בבדיקתי ביקשתי לבדוק כיצד מרכז המוסיקה מנצל את התמיכות שהוא מקבל. להלן 

 .פירוט סך ההוצאות מול ההכנסות של מרכז המוסיקה

 וצאות מרכז המוסיקההכנסות מול ה

,  הכנסות תושבים
6,664.96 ,1%

,  הכנסות ממשלתיות
363,322.00 ,78%

,  הכנסות מהמועצה
70,000.00 ,15%

הכנסות מרכז  

-המוזיקה JNF, 
27,700.00, 6%

התפלגות הכנסות מרכז המוסיקה הכנסות תושבים הכנסות ממשלתיות

הכנסות מהמועצה JNF-הכנסות מרכז המוזיקה
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על מנת לקבל אינדיקציה נוספת על סבירות ההוצאות של מרכז המוסיקה, ביקשתי לבחון 

 . מרכז המוסיקה כיצד נוצלו הכנסות

 הכנסות:₪ אלפי  468נוצלו  כיצדהמייצג גרף להלן 

 

 

כ הוצאות שכר  "סה
25%, מנהלים

,  הוצאות פעילות
תחזוקה ושכר  

52%, עובדים

הכנסות שלא 
23%, נוצלו

ניצול הכנסות מרכז המוסיקה

 

 

₪. אלפי  110 -ברווח של כ 2019כי מרכז המוסיקה סיים את שנת  ניתן לראות 

 חוסר יעילות של המתנ"ס בנושא מיצוי הכנסות.מעיד לכאורה על זה נתון 
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 התפלגות ההוצאות במרכז המוסיקה .ב

 :2019בשנת  להלן התפלגות ההוצאות במרכז המוסיקה

 

,  פעילות יישובית
14,200.00 ,4%

,  תחזוקה שוטפת
7,504.00 ,2%

מנהלת מרכז  
,  המוזיקה

35,738.20  ,
10%

הצטיידות מרכז  
,  94,055.70, המוזיקה

26%

,  מנהל תוכנית אבן ספיר
81,900.00 ,23%

,  אבן ספיר שכר עבודה
47,203.20 ,13%

-סמינר קיץ
,  פעילות

15,000.00  ,
4%

אולפן  
שכר  *הקלטות

,  עבודה
9,333.10  ,

3%

,  פעילות-אולפן הקלטות
2,990.00 ,1%

אז שכר  'תזמורת ג
,  עבודה
20,093.80 ,6%

,  שכר מקהלת מבוגרים
30,632.40 ,8%

פעילות יישובית

תחזוקה שוטפת

מנהלת מרכז המוזיקה

הצטיידות מרכז המוזיקה

מנהל תוכנית אבן ספיר

אבן ספיר שכר עבודה

פעילות-סמינר קיץ

שכר עבודה*אולפן הקלטות

פעילות-אולפן הקלטות

אז שכר עבודה'תזמורת ג

שכר מקהלת מבוגרים

מההכנסות שימשו לשכר  25%מכלל ההכנסות שימשו לפעילות ותחזוקה,  52%משמעות הגרף הינה כי 

 מכלל ההכנסות לא נוצלו. 23% -מנהלים ו

 יש לשים לב לנקודות הבאות:

 פעילות או מטרה. נתון זה מעיד לכאורה על אי ניצול קרוב לרבע מההכנסות לא שימשו לאף

 משאבים לא סביר

יפורט גם בהמשך( רבע מההכנסות שימשו לשכר של שני מנהלים(. 

שימשו לפעילות תרבות.  50% -מכלל הכנסות המרכז רק כ 
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 :להלן תגובת הנהלת המתנ"ס לנתונים שהוצגו בפניה

 
ביקשתי לראות על מה מבוססים הנתונים לאחר קבלת תגובת המתנ"ס : תגובת המתנ"סלמענה 

ל את הנתונים התבססה בתגובתה. להלן תגובת המתנ"ס לבקשתי לקב עליהם הנהלת המתנ"ס

 :|)ההדגשות בוצעו על ידי( המדויקים. להלן תגובת המתנ"ס לבקשתי

 

 
 

מנהלת מרכז העבודה של מנהל תכנית אבן ספיר יחד עם השכר של  הגרף ששכרמ ניתן לראות

וכול להעיד על סדרי  . לדעתי מדובר ביחס בלתי סבירשליש מהוצאות מרכז המוסיקההמוסיקה מהווה 

 עדיפות שאינם נאותים

שנבדקה אבן ספיר פעלה בשיתוף עם מכללת ספיר.  בין השאר שיתוף הפעולה התבטא בעובדה ששכ"ל בתקופה  –כללית 

כלומר, יש בנתונים המוצגים חוסר  שולם לאבן ספיר )ישירות ע"י התלמידים( ומשכורתם של המורים שולמה ע"י אבן ספיר.

מנהל  –.  מעבר לכך 13%ו מדובר על כבהילקח הנתונים הלל אל"ש הכנסות מתלמידים ושכר של המורים. 500של כ 

 .10%-התוכנית משמש בחלק משמעותי מזמנו כמורה, דהיינו הוצאות הניהול בפועל נמוכות מ

כלומר אין לנו אסמכתאות . שכר המורים שולם ישירות מהמכללהכפי שמצוין התשלומים נעשו ישירות למכללה ו

-2019מזה עבור אל"ש עבור התכנית, וניתן להסיק  409אבל השנה משולמים בפועל למתנ"ס  לכך ומספרים מדויקים.

 . 2019-2020מצורף דוח תשלום של . 2020

אם אתה מוסיף  ( מיועדים לניהול התכנית.33%אל"ש )שהינם  359מתוך ₪  117,638בטיוטת הדוח ששלחת לנו ציינת ש 

 אל"ש כמו בתגובה הקודמת ששלחתי(  יוצא 500אל"ש ולא  409להוצאות הרשומות את הסכום שרשמתי )אני מוסיף 

זה  -( מיועדים בפועל להוראה 25% -אם אני מוסיף לעובדה שחלק משכר הניהול )כ .15%הם  768000מתוך  117638

 11%אל"ש הם  768אל"ש מתוך  88 כלומר אחוז הניהול מתוך כלל הפעילות אל"ש. 88 -אומר שהניהול בפועל הוא כ

באופן עקרוני ייתכן וניתן לקבל את תגובת המתנ"ס, אך כיוון שאין : תגובת המתנ"סלמענה  

  כיוון שהתכנית עברהש המלצתי היא,באפשרותי לבדוק את העניין ללא אסמכתאות ונתונים מדויקים, 

במסגרת מעקב תיקון ליקויים נבצע בדיקה חוזרת  לא ממומנת ע"י מכללת אבן ספיר,כבר שינוי וכיום היא 

מרכז המוסיקה פעם נוספת בהתאם למבנה הארגוני  מחדש את יעילותנבחן קרובות שיבוצע בשנים ה

 החדש 



 (6דוח מס )  2020 לשנת המועצה מבקר דוח -מצפה רמון מקומיתמועצה 
 היקפי פעילותחזון, אסטרטגיה, מינהל תקין,   -מתנ"ס מצפה רמון
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 סיכום 

 קבוצות: למס'לסיכום את ההערות שעלו בדוח ניתן לחלק 

 הניהול התקציבי בדגש למיצוי ההכנסות טעון שיפור .1.ה

 מומלץ לקיים שיתוף ציבור משמעותי בחלוקה לפי הקהילות השונות במצפה רמון .2.ה

 הרכישות שבוצעו בשנה שנבדקה לא בוצעו לפי נוהל רכש. .3.ה

 המתנ"ס לא עובד לפי חזון או תכנית אב אסטרטגית .4.ה

 תגובת ראש המועצה 

מבקש להעמיק בנושא ולהבין מהם גורמי השורש לאי ניצול הכנסות  -מיצוי הכנסות המתנ"סאי  .1

 המתנ"ס. 

המועצה, גזבר המועצה, מנהל לשם כך מבקש לכנס ישיבה בהשתתפות ראש המועצה, מנכ"ל 

בישיבה זו, מנהל המתנ"ס יציג את תקציב המתנ"ס העדכני וכיצד הוא  .המתנ"ס ומבקר המועצה

 אפקטיבית. לטובת פעילותמתכנן לנצל בשנה הקרובה את הכספים שגויסו 

כפי שנדרש בהצגת תכניות העבודה, יש לחזק את הקשר עם הקהילות  -שיתוף ציבור משמעותי .2

 ולשמוע מהם מה הצרכים שלהם ולפי זה לבנות את הפעילויות השנתיות. השונות

מברך על העלאת הנושא בביקורת, מבקש שיפור מידי  -העדר עבודה לפי נהלים בדגש לנוהל רכש .3

 ובדיקה חוזרת שנה הבאה.

 .2021מקבל את ההערה ומבקש שהמתנ"ס יכלול בניית חזון בתכנית העבודה לשנת  -חזוןהעדר  .4

מדובר בנתון סביר שהוא פועל יוצא של המודל הכלכלי  -שכר לא סבירות במועדון הג'אזהוצאות  .5

 המהווה נכס צאן ברזל תרבותי ליישוב ., של המועדון


